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Radets rambeslut

om minimibestammelser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahandel
(besok www.ecad.net/report.html att lisa texten i dess helhet)

”Europeiska Unionens Rad deklarerar att

Narkotikahandel ar ett fruktansvart brott
som Radet &r beslutet att kimpa emot pa alla
mojliga sitt. Radet fordomer alla former av
narkotikahandel och ser detta rambeslut
som ett forsta viktigt steg i den intensifiera-
de kampen mot narkotikahandel.

Radet understryker betydelsen av att be-
stamt ta stdllning mot narkotikahandel pa
alla nivaer och betonar behovet av en trans-
nationell och koherent syn pa narkotikabe-
kdmpning.

I detta sammanhang betonar Radet rela-
tionen mellan lagstiftande i de olika med-
lemsstaterna. Man betonar ocksa betydelsen
av att avrada fran fenomenet narkotikatu-

rism.”

Europeiska Unionens Rad

har fattat detta rambeslut med beaktande av
Fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt
artikel 31 e och artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets
yttrande,

och av foljande skal:

(1) Den olagliga narkotikahandeln utgor
ett hot mot unionsmedborgarnas hélsa, si-
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kerhet och livskvalitet samt mot medlems-
staternas lagliga ekonomi, stabilitet och
sékerhet.

(2) Behovet av en lagstiftningsinsats for
att bekdmpa den olagliga narkotikahandeln
har erkdnts i bland annat radets och kom-
missionens handlingsplan, antagen av radet
(rattsliga och inrikes fragor) den 3 december
1998 i Wien, om bésta sitt att genomfora
bestimmelserna i Amsterdamfordraget om
upprittande av ett omrade med frihet, si-
kerhet och rittvisa, slutsatserna fran Euro-
peiska radets mote i Tammerfors den 15 och
16 oktober 1999, sarskilt punkt 48, Europeis-
ka unionens strategi for narkotikabekamp-
ning (2000-2004) som godkindes av Europe-
iska radet i Helsingfors den 10-12 december
1999, och Europeiska unionens handlings-
plan for narkotikabekampning (2000-2004)
som faststédlldes vid Europeiska radets mote
i Santa Maria da Feira den 19 och 20 juni
2000.

(3) Det ar nodvandigt att anta minimireg-
ler for brottsrekvisit for olaga handel med
narkotika och prekursorer, vilket majliggor
en samlad insats pa unionsniva i kampen

mot denna handel.
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Konferens hoppas att upp-
liva donatornationer

Mer 4n 100 internationella experter och 50
narkotikaspecialister fran Afghanistan sam-
lades i Kabul den 9 februari 2004 for att
diskutera landets spirande narkotikaindu-
stri. Det hédr ar forsta gangen en konferens
om narkotikahandel pa s& hog niva organi-

serats i Afghanistan.

Forra aret varnade FN for att opiumpro-
duktionen i Afghanistan sprider sig som
cancer. Efter talibanernas fall har landet ater
blivit den storsta producenten av opium.
Afghanistan producerar tre fjardedelar av
vidrldens illegala opium, ur vilket heroin
UNODC (FN:s
kdampningsorgan) uppskattar att afghansk

framstalls. narkotikabe-
opiumproduktion forra aret okade med 6
procent och nu natt 3600 ton. Undersok-
ningar visar att en ytterligare okning &r
mojlig i ar.

I sitt konferensyttrande sade Afghanistans
president Hamid Karzai att hans regering &r
besluten att utplana narkotikahandeln men
att man hindras av bristande resurser. Af-
ghanska regeringens svaghet ute i provin-
serna samt osdkerhet orsakad av den ater-
uppstaende Talibangerillan bidragit till att
narkotikahandel ater borjat blomstra.

”Vi &r beredda att fatta avgorande beslut,
sade UNODC:s direktér Antonio Maria
Costa. Om vi inte borjar angripa lagre niva-
er av narkotikaproduktion, kommer vi att
motas av risken att opiumekonomin under-
graver allt som gjorts for att skapa ett nytt
demokratiskt Afghanistan”.
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(4) Enligt subsidiaritetsprincipen bor Europeiska unionens insatser
inriktas pa de allvarligaste typerna av narkotikabrott. Att vissa typer
av foreteelser som r6r personlig konsumtion utesluts frdn rambeslu-
tets rdckvidd utgor inte ndgot stillningstagande fran radet angdende
hur medlemsstaterna bor behandla sddana fall i sin nationella lagstift-
ning.

(5) De pafoljder som medlemsstaterna skall foreskriva bor vara
effektiva, proportionerliga och avskrdckande, och de bor omfatta
frihetsstraff. Nar péfoljdsnivan skall faststdllas bor hdnsyn tas till
sddana faktiska omstidndigheter som vilka méngder och vilken typ av
narkotika som &r féremal for den olagliga handeln och huruvida brot-
tet begatts inom ramen for en kriminell organisation.

(6) Medlemsstaterna bor tillatas inféra bestimmelser om en lind-
ring av péafoljderna om girningsmannen gett behoriga myndigheter
véardefull information.

(7) Det &r nodviandigt att vidta atgdarder som gor det majligt att
forverka vinning av de brott som avses i detta rambeslut.

(8) Atgarder bor vidtas for att garantera att juridiska personer skall
kunna stéllas till ansvar for brott som avses i denna rittsakt och som
begds for deras rakning.

(9) Hur effektiva de anstréngningar som vidtas for att bekdmpa
olaglig narkotikahandel blir, beror i huvudsak pa hur nationella &t-
gérder tillndrmas vid genomférandet av detta rambeslut.

Harigenom foreskrivs foljande

Definitioner

I detta rambeslut anvands foljande beteckningar med de betydelser
som hér anges:

1. narkotika: alla &@mnen som &terfinns i féljande FN-konventioner:

a) Konventionen fran 1961 ersittande &dldre konventioner rorande
narkotika (i dess @ndrade lydelse enligt protokollet fran 1972).

b) Konventionen om psykotropa dmnen, Wien 1971. Darutover
inbegrips @&mnen som kontrolleras inom ramen for gemensam atgard
97/396/RIF av den 16 juni 1997 antagen av radet pa grundval av
artikel K 3 i Férdraget om Europeiska unionen om informationsutby-
te, riskbedomning och kontroll av nya syntetiska droger.

2. prekursorer: alla &mnen som é&r fortecknade i gemenskapslagstift-
ningen och som sitter de skyldigheter i kraft som foljer av artikel 12 i
Forenta nationernas konvention av den 20 december 1988 mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa @mnen.

3. juridisk person: varje enhet som har denna status enligt tillamplig
nationell lagstiftning, undantaget stater eller andra offentliga organ
ndr de utovar sina offentliga maktbefogenheter samt offentliga inter-

nationella organisationer.

Brott i samband med handel med narkotika och prekursorer

1. Varje medlemsstat skall vidta nédvéandiga atgarder for att sdker-
stélla att foljande handlingar beldggs med straff nir de begas uppsat-
ligen och orattmatigt:

a) Framstéllning, tillverkning, extraktion, beredning, erbjudande,

utbjudande till forsiljning, distribution, forséljning, &verlatelse av
varje slag, formedling, forsdndelse, transitering, transport, import
eller export av narkotika.

b) Odling av opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvéxt.

¢) Innehav eller kop av narkotika i ndgot av de syften som anges
under led a.

d) Tillverkning, transport, distribution av prekursorer, dar den
som dgnar sig at detta &r medveten om att prekursorerna skall an-
véandas i eller for olaglig framstallning eller tillverkning av narkotika.

2. De handlingar som avses i punkt 1 skall inte ingd i detta rambe-
sluts tillimpningsomrade, om gérningsménnen har handlat endast i
syftet privat konsumtion sa som den definieras i nationell lagstift-

ning.

Anstiftan, medhjilp och forsok till brott

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nodvéandiga
for att anstiftan, medhjalp eller f6rsok till nagot av de brott som avses
i artikel 2 skall betraktas som brott.

2. En medlemsstat far fran straffrattsligt ansvar utesluta forsok att
erbjuda eller bereda narkotika enligt artikel 2.1 a samt forsok att in-

neha narkotika enligt artikel 2.1 c.

Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nodvéndiga
for att sdkerstélla att de brott som definieras i artiklarna 2 och 3 be-
laggs med effektiva, proportionella och avskriackande straffrattsliga
pafoljder.

Varje medlemsstat skall vidta de atgiarder som dr nddvandiga for
att sikerstilla att de brott som avses i artikel 2 beldggs med straff-
rattsliga pafoljder med ett maximalt frihetsstraff pad minst ett till tre
ars fangelse.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som &r nodvéndiga
for att sikerstilla att de brott som avses i artikel 2.1 a-2.1 ¢ beldggs
med ett maximalt frihetsstraff pa minst fem till tio ars fangelse i
samtliga de fall da foljande omstandigheter foreligger:

a) Brottet avser stor méngd narkotika.

b) Brottet avser narkotika av typer som &r de mest hilsovadliga,
eller har férorsakat betydande skador pd ménga ménniskors hélsa.

3. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som &r nodvéndiga
for att sdkerstélla att de brott som avses i den foregaende punkten
beldggs med en straffrattslig pafoljd med ett maximalt frihetsstraff pa
minst tio ar, nir brottet har begétts inom ramen for en kriminell or-
ganisation enligt gemensam atgard 98/733/RIF av den 21 december
1998.

4. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som &r nodviandiga for
att sdkerstilla att de brott som avses i artikel 2.1 d beldggs med en
straffrittslig pafoljd med ett maximalt frihetsstraff pa minst fem till
tio &r, nér brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisa-
tion enligt definitionen i gemensam atgiard 98/733/RIF av den 21
december 1998...
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... och prekursorerna &r avsedda att anvéndas i eller for framstéllning
eller tillverkning av narkotika under sddana omstindigheter som
anges iled 2 a eller 2 b.

5.Utan att det paverkar rittigheterna for brottsoffer eller annan
tredje part i god tro skall varje medlemsstat vidta de atgédrder som ar
nodvandiga for att gora det mojligt att férverka de &mnen som varit
foremal for de brott som avses i artiklarna 2 och 3, de hjalpmedel som
har anvénts eller &r avsedda att anviandas for sddana brott och vin-
ning av dessa brott eller att beslagta egendom vars viarde motsvarar
saddan vinning, sddana d&mnen eller hjalpmedel.

Orden "férverkande", "hjalpmedel", "vinning" och "egendom" skall
ha samma innebtrd som i artikel 1 i Europarddets konvention fran
1990 om penningtvitt, efterforskning, beslag och férverkande av vin-

ning av brott.

Sarskilda omstindigheter

Utan hinder av vad som anges i artikel 4 far varje medlemsstat vid-
ta de atgidrder som &r nodvindiga for att de péafoljder som anges i
artikel 4 skall kunna lindras, om gérningsmannen

a) tar avstand fran brottslig verksamhet inom omradet narkotika-
handel och handel med prekursorer, och

b) forser administrativa eller réttsliga myndigheter med uppgifter
som de inte skulle ha kunnat erhalla pa annat sitt och som hjalper
dem att

i) férebygga eller mildra effekterna av brottet,

ii) identifiera eller vicka atal mot de dvriga gérningsménnen,

iii) finna bevis, eller

iv) férebygga ytterligare sddana brott som anges i artiklarna 2 och 3.

Juridiska personers ansvar

1.Varje medlemsstat skall vidta de atgiarder som dr nédvandiga for
att sikerstilla att juridiska personer kan stillas till ansvar for nagot av
de brott som avses i artiklarna 2 och 3, nér dessa begds till deras for-
mén av personer som antingen agerar enskilt eller som en del av den
juridiska personens organisation och har en ledande stillning inom
organisationen grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar,

c) befogenhet att uttva kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom i de fall som avses i punkt 1 skall varje medlemsstat
vidta de atgdrder som &r nédviandiga for att sikerstilla att juridiska
personer kan stillas till ansvar, ndr brister i den 6vervakning eller
kontroll som skall utféras av en sddan person som avses i punkt 1 har
gjort det mojligt for en person som ar understilld den juridiska perso-
nen att till dennes forman bega ndgot av de brott som avses i artiklar-
na 2 och 3.

3. De juridiska personernas ansvar enligt punkterna 1 och 2 uteslu-
ter inte lagforing av fysiska personer som &r garningsmaén, anstiftare

eller medhjélpare till de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

Pafoljder for juridiska personer

1. Medlemsstaterna skall vidta de &tgérder som &r nodvandiga for
att sdkerstilla att juridiska personer som stéllts till ansvar i enlighet
med artikel 6.1 kan bli féremal for effektiva, proportionella och av-
skrackande pafoljder, som skall innefatta botesstraff eller administra-
tiva avgifter samt eventuellt andra péafoljder, till exempel

a)frantagande av ratt till skatteldttnad eller andra offentliga férma-
ner eller stod,

b)tillfalligt eller permanent niringsforbud,

c) réttslig overvakning,

d)rattsligt beslut om upplosning av verksamheten,

e) tillfallig eller permanent stingning av de anlidggningar som har
anvants for att bega brottet,

f) i enlighet med artikel 4.5 férverkande av &mnen som é&r féremal
for de brott som avses i artiklarna 2 och 3, de hjalpmedel som har
anvénts eller dr avsedda att anvindas for sddana brott och vinning
av dessa brott eller forverkande av egendom vars virde motsvarar
sadan vinning eller sdidana &mnen eller hjilpmedel.

2. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som &r nodvandiga
for att sdkerstilla att juridiska personer som stillts till ansvar i enlig-
het med artikel 6.2 kan bli féremal for effektiva, proportionella och
avskrdckande pafoljder eller atgarder.

Behorighet och atal

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvéandiga atgéarder for att fast-
stélla sin behorighet vid de brott som avses i artiklarna 2 och 3, om

a) brottet helt eller delvis har begatts pa medlemsstatens territori-
um,

b) garningsmannen &r medborgare i medlemsstaten, eller

c) brottet har begatts till forman for en juridisk person som ér eta-
blerad pa medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat far besluta att inte tillimpa, eller endast i sér-
skilda fall eller under sadrskilda omstéandigheter tillimpa bestammel-
serna om behorighet i led 1 b och 1 ¢, om brottet har begatts utanfor
dess territorium.

3. En medlemsstat vars lagstiftning inte medger utlamning av de
egna medborgarna skall vidta nédvandiga atgarder for att faststilla
sin behorighet vid de brott som avses i artiklarna 2 och 3 och i fore-
kommande fall vdcka étal for dessa brott, nar de har begétts av en av
dess egna medborgare utanfor dess territorium.

4. De medlemsstater som beslutar att tillimpa punkt 2 skall under-
rdtta radets generalsekretariat och kommissionen, i féorekommande
fall med uppgift om i vilka sdrskilda fall eller under vilka sarskilda
omstandigheter beslutet skall tillampas.

Se Sidan 4



Miljonte Mercedes Benz Sprinter minibuss till

Litauiska AIDS-centret

Den 17 december 2003 6verlamnades nyck-
larna av den miljonte Mercedes Benz
Sprinter minibuss till det Litauiska AIDS-
centrets program for unga kvinnor med risk-
beteende. HM Drottningen Silvias ”“World
Childhood Foundation” tog initiativet till
denna gava.

Matthias Kleinert, Daimler Chrysler Com-
panys vicepresident, kom till Litauen speci-
ellt for att skdnka nycklarna till den nya mi-

nibussen. Den kommer att anvindas av

”Drop-in” mottagningen som Oppnades
tidigare i december.

Drop-in &r en del av det sociala integra-
av AIDS-

centret. Dar far unga kvinnor med riskbete-

tionsprogrammet som drivs

ende kvalificerad psykologisk, social och
medicinsk hjalp.

Grundandet av Drop-in mottagningen
har fatt stod fran World Childhood Founda-

tion och Oriflame Cosmetics i Litauen.

Tullens beslag 2003

Under 2003 gjorde den svenska tullen
totalt 2417 beslag av narkotika och dop-
ningsmedel.

Det innebér féarre beslag jamfort med
foregdende &r, men tullen har i &r gjort
storre beslag.

Beslagen av amfetamin har okat. 174
kilo amfetamin har beslagtagits i &r
jamfort med 146 kilo under 2002.

Beslagen av cannabis minskade fran
531 kilo forra aret till 520 kilo i ar.

Beslagen av heroin och kokain har
ocksa minskat. I ar har 20,6 kilo heroin
beslagtagits. Under 2002 beslagtogs
30,8 kilo. I &r har tullen beslagtagit 29,4

kilo kokain. Under 2002 beslagtogs
32,8 kilo.

Beslagen av kat har okat frén drygt
fem ton 2002 till drygt atta ton i ar.

Beslagen av vapen, framst stickva-
pen, knivar och spray, okade frén 2521
forra éret till 3701 i ar. Totalt beslag-
togs 14 pistoler.

Smuggling av cigaretter forefaller
vara pa kraftigt uppatgdende. I ar har
74 miljoner cigaretter beslagtagits jam-
fort med 27 miljoner forra éret.

Betrdffande beslag av smuggelsprit
noteras en minskning - fran 590 000
liter forra éret till 194 000 liter i ar.

He said - Is this it?
She said — We shall have to hope so.

He said — Why do you go thru it all?
She said - If you know the shorter way,
show me

Forslaget till Radets...
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Genomfoérande och rapporter

Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder
som &r nodvindiga for att folja bestimmel-
serna i detta rambeslut senast den [...]

Medlemsstaterna skall, inom samma tid,
till radets generalsekretariat och kommis-
sionen overldmna texten till de bestimmel-
ser genom vilka skyldigheterna enligt detta
rambeslut inférlivas med deras nationella
lagstiftning. Kommissionen skall senast den
[..] lagga fram en rapport fér Europaparla-
mentet och rddet om hur genomforandet av
rambeslutet fungerar, inklusive vilka kon-
sekvenser det har haft for det rattsliga sam-
arbetet pa omradet olaglig narkotikahandel.
Pa grundval av denna rapport skall rddet
senast den [...] bedéma om medlemsstater-
na har vidtagit de atgérder som &r nodvan-
diga for att folja detta rambeslut.

Territoriell tillimpning
Detta rambeslut skall tillimpas pa Gib-

raltar.

Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft dagen efter
dess offentliggérande i Europeiska unio-
nens officiella tidning.

Vira europeiska samhillen har experimenterat med och utvirderat bdde tolerans och intolerans gentemot illegalt droganvindande och drog
missbruk. Det dr vdra reflektioner kring detta som styr oss mot icke-anvindning. Detta med hinsyn till vdra stiders vdl.
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representing millions of European

citizens. Drug dealing and drug abuse cause enormous
problems in Europe. Nations and their citizens are
affected by the consequences of drug abuse.

ECAD member cities work to develop initiatives and
efforts against drug abuse supporting the United
Nations Conventions which oppose legalisation and
promote policies to eradicate drug abuse worldwide.
Has your city joined ECAD?

,*.*, ECADIs Europe’s leading organisation |
‘A, promotingadrug free Europe and

European Cities Against Drugs

ECAD, Stadshuset

105 35 Stockholm, Sweden

Tel. +46-8-5082 93 62 Fax +46-8-5082 94 66
e-mail: ecad@ecad.net www.ecad.net

ECAD Regional office in Russia www.ecad.ru
zazulin@ecad.ru Phone +7-812-328 96 65

ECAD Regional office in Latvia
vilnis.kipens@kurzeme.rec.lv
Phone +371-7037330 Fax +371-7037331



